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Landeshauptstadt Diisseldorf
Standesamt

Briefpostanschrift: Stadtverwaltung Amt 33/2, 40200 Dusseldorf
Frau

Hildegard Dising-Krems

Flichtlinge Willkommen in Disseldorf
Heinz-Schmdle-Str. 7

40227 Diusseldorf

Ausstellung Geburtsurkunden fiir Kinder von Fliichtlingen

Sehr geehrte Frau Dlsing-Krems,

Sie haben am 26.03.2019 Herrn Stadtdirektor Hintzsche und Herrn Beige-
ordneten Prof. Dr. Meyer-Falcke angeschrieben.

Vielen Dank fiir Ihr Schreiben, in dem Sie Ihr Unversténdnis ber die Pra-
xis des Standesamtes &uBern, anerkannte Fliichtlinge im Zusammenhang
mit der Ausstellung von Geburtsurkunden zur Vorsprache bei der Aus-
landsvertretung ihres Herkunftsstaates aufzufordern. Insbesondere ver-
weisen Sie auf die unterschiedliche Bewertung der Zumutbarkeit einer
Passbeschaffung durch das Standesamt und die Ausldnderbehdrde und
bitten deshalb um eine verwaltungsinterne Abstimmung.

Ich bin gebeten worden, die Angelegenheit nochmals zu wiirdigen und
Ihnen zu antworten.

Ihre Irritation kann ich sehr gut nachvollziehen, allerdings sind diese un-
terschiedlichen Sichtweisen und die damit verbundenen Konsequenzen fiir
die Beteiligten durch die jeweiligen gesetzlichen Grundlagen vorgegeben.

Da es im Asylverfahren letztlich darum geht, ein Verfolgungsschicksal
glaubhaft zu machen, sind die Personalien der betroffenen Personen nicht
von entscheidender Bedeutung. Daher ist im Fall einer Anerkennung durch
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge die Identitdtsklarung keine
Voraussetzung fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis bzw. fiir die
Ausstellung eines Flichtlingsausweises.

Dagegen werden bei der Geburt eines Kindes nicht nur die Vornamen und
der Geburtsname des Kindes, sondern auch die Vornamen und die Famili-
ennamen der Eltern im Geburtenregister beurkundet. Die Eltern sind ge-
setzlich verpflichtet, die fir die Beurkundung erforderlichen Angaben zu
machen und entsprechende Nachweise beizubringen.
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Die Feststellung der Identitat der Eltern erfolgt in der Regel durch die Vor-
lage von Nationalpdssen, da ausschlieBlich der Staat, dessen Staatsange-
hérigkeit ein Ausldnder oder eine Ausldnderin besitzt, rechtlich zur Fest-
stellung der Namensfihrung berechtigt ist. Im Gegensatz dazu bieten
deutsche Passersatzpapiere wie die Reiseausweise fur Flichtlinge keine
Gewahr fur die Richtigkeit der darin enthaltenen Identitdatsangaben.

Im Hinblick auf die hohe Beweiskraft der Beurkundung diirfen Eintragun-
gen im Personenstandsregister und sonstige Beurkundungen erst vorge-
nommen werden, wenn der zugrunde liegende Sachverhalt ermittelt und
abschlieBend gepriift wurde. Daher miissen fir die Beurkundung der Ge-
burt eines Kindes die Identitdt und der Familienstand der Mutter und ggf.
des Vaters grundsatzlich durch entsprechende Urkunden bewiesen sein.

Aus diesem Grund ist das Standesamt verpflichtet, die Eltern zur Vorlage
eines Nationalpasses sowie von Urkunden Uber ihren Familienstand aufzu-
fordern, um die Geburt ordnungsgemaB beurkunden zu kénnen. Dies gilt
grundsétzlich auch fir Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge.

Sofern Angaben oder Nachweise fiir die Beurkundung fehlen, kann das
Standesamt die Beurkundung zurickstellen. In diesen wenigen Fallen
stellt das Standesamt den Eltern auf Antrag eine Bescheinigung dariber
aus, dass die Geburt des Kindes noch nicht beurkundet werden konnte.
Diese Bescheinigung ermdglicht es den Eltern, Sozialleistungen sowie eine
Krankenversicherung flr ihr Kind zu beantragen, so dass sich die aufgrund
der gesetzlich vorgeschriebenen Ermittlungen entstehende Verzégerung
nicht nachteilig auf die Familien auswirken dirfte. Das Standesamt hat
zugesagt, die regelmaBige Ausstellung dieser Bescheinigung sicherzustel-
len.

In den meisten Féllen beantragen und erhalten auch anerkannte Flichtlin-
ge innerhalb weniger Wochen problemios Nationalpdsse, so dass dann
eine Beurkundung vorgenommen werden kann.

Zwar kann die Annahme eines Heimatpasses tatsédchlich ein Indiz dafir
sein, dass ein Flichtling sich wieder unter den Schutz des Verfolgerstaates
begeben hat, jedoch sehen sowohl die aktuelle Rechtsprechung als auch
einschldagige Kommentierungen die Voraussetzungen fur einen Widerruf
der Fliichtlingsanerkennung nicht als erfiillt an, wenn die Betroffenen den
Pass nicht freiwillig, sondern lediglich nach Aufforderung durch eine deut-
sche Behérde beantragt haben. Um madgliche Schwierigkeiten fir die be-
troffenen Eltern zu vermeiden, stellt das Standesamt Dusseldorf daher
jeweils eine schriftliche Bestatigung aus, dass sie zur Beantragung des
Nationalpasses aufgefordert wurden.

Wenn die Eltern geltend machen, dass eine Kontaktaufnahme mit der Aus-

landsvertretung sie selbst oder Familienangehérige im Heimatland geféhr-
den wirde, priift das Standesamt selbstversténdlich in jedem Einzelfall, ob
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aus den Asylunterlagen in der Auslanderakte entsprechende Hinweise er-
kennbar sind. Ist eine Gefédhrdung nicht auszuschlieBen, wird auf die Vor-
lage von Identitdtspapieren verzichtet.

Nur wenn trotz zumutbarer Bemiihungen keine Identitdtspapiere beschafft
werden kénnen, wird die Geburt mit einem erlduternden Zusatz hinsicht-
lich der nicht nachgewiesenen Identitdt der Eltern beurkundet. In diesen
Féllen darf jedoch flr das Kind keine Geburtsurkunde, sondern nur ein
beglaubigter Registerausdruck ausgestellt werden.

Im Ubrigen werden die betroffenen Eltern dariiber informiert, dass sie
beim Amtsgericht einen Antrag stellen kdnnen, das Standesamt zur Beur-
kundung des Kindes anzuhalten. Bisher hat das Amtsgericht Diisseldorf
jedoch die Rechtsauffassung des Standesamtes bestéatigt. Diese wird bei
der verbindlich vorgeschriebenen Fortbildung der Standesbeamten durch
den Fachverband bundesweit geschult. Auf Nachfrage bei benachbarten
Stadten wurde bestéatigt, dass dort entsprechend verfahren wird.

Ich hoffe, dass ich Ihnen durch die ausfuhrliche Darstellung der rechtli-
chen Voraussetzungen verdeutlichen konnte, dass die vermeintlich unko-
ordinierten Rechtsauffassungen der Ausldanderbehdrde und des Standes-
amtes ihre Ursache in unterschiedlichen Zielsetzungen in den jeweiligen
Fachgesetzen haben. Vor diesem Hintergrund habe ich das Antwortschrei-
ben mit meiner Kollegin Frau Miriam Koch abgestimmt.

Auch nach erneuter Uberpriifung sehe ich keine Veranlassung, die Verfah-
rensweise der formalen Beurkundung des Standesamtes zu beanstanden,
bin aber davon Uberzeugt, dass die praktische Losung zur besseren Ver-
sorgungssituation der Neugeborenen beitragt.

Mit freundlichen GriiBen

Leiter Amt fir Einwohnerwesen
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