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Joop Adema und Jean-Victor Alipour

MIGRATION UND STATISTIK

Steigert Migration die Kriminalitat?
Ein datenbasierter Blick

Auslander sind in der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) liberreprasentiert.’ Im Jahr 2023 kamen auf
1000 auslandische Einwohner 57 ausldandische Tat-
verdachtige fiir Straftaten (ohne Aufenthaltsverstofie).
Bei Deutschen waren es dagegen nur 19 (vgl. Abb. 1).
Selbst nach Abzug der Verdachtigen ohne deutschen
Wohnsitz bleibt die auslandische Tatverdachtigenrate
fast dreimal hoher. Die Diskrepanz besteht seit tiber
einem Jahrzehnt - trotz ricklaufiger Kriminalitat.

Der Befund nahrt die Sorge, Migration kdnnte die
Sicherheit aufgrund einer hoheren Kriminalitdtsnei-
gung von Auslandern gefdhrden. Sicherheitsbeden-
ken sind im aktuellen Wahlkampf zentrales Argument
fur die Begrenzung der Zuwanderung. So betont der
bayerische Ministerprasident Markus Soder auf der
CSU-Winterklausur, man musse »Migration begrenzen
und damit die innere Sicherheit verbessern« (Welt
2025). Der Kanzlerkandidat der Union, Friedrich Merz,
meint, man hole sich »Probleme ins Land«, und fordert
die Aberkennung der deutschen Staatsbiirgerschaft
fur straffallige Burger, die eine zweite Staatsange-
horigkeit besitzen (Doll und Schuster 2025).

Entscheidend ist jedoch: Die bloRe Uberrepré-
sentation von Ausldndern in der Statistik belegt we-
der eine hohere Kriminalitdtsneigung von Migranten
noch steigende Kriminalitat infolge von Zuwanderung.

Dieser Artikel wertet aktuelle Daten der PKS nach
Kreisen (Landkreise und kreisfreie Stadte) aus und
erortert den Forschungsstand zur Auswirkung von
Migration auf Kriminalitat. Die Analyse liefert folgende
Erkenntnisse:

1. Regionale Unterschiede in der Kriminalitatsrate
werden primar durch ortsspezifische Faktoren wie
Bevolkerungsdichte oder die wirtschaftliche Lage
erklart. Diese Faktoren beeinflussen das Straffal-
ligkeitsrisiko unabhangig von der Herkunft. Da
Auslander haufiger in kriminalitatsbelasteten Ge-
bieten wohnen, ergibt sich ein statistischer Zu-
sammenhang zwischen ihrem Anteil und der lo-
kalen Kriminalitatsrate. Demografische Faktoren
(Altersschnitt und Anteil mannlicher Einwohner
eines Kreises) erklaren regionale Kriminalitatsun-
terschiede dagegen nur geringfiigig. Nach Berlick-
sichtigung dieser Faktoren ist kein Zusammen-
hang zwischen einem héheren Ausldanderanteil
und der lokalen Kriminalitatsrate festzustellen.

1 Der Begriff Ausldnder umfasst Personen ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit, einschlieRlich Staatenloser und Personen mit ungeklar-
ter Staatsangehorigkeit.

IN KURZE

Auslander sind in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
gegeniiber ihrem Bevolkerungsanteil iiberrepriasentiert. Dies
nahrt die Sorge, Migration gefahrde die Sicherheit durch
eine vermeintlich hohere Kriminalititsneigung von Auslan-
dern. Dieser Artikel analysiert Daten der PKS (2018-2023)
nach Kreisen und erortert bestehende Erkenntnisse aus der
Forschung zur Auswirkung von Zuwanderung auf Kriminali-
tdat. Die Ergebnisse zeigen, dass die hohere Kriminalitatsrate
von Ausldndern iiberwiegend durch ortsspezifische Fakto-
ren, etwa ihre Konzentration in Ballungsraumen mit hoher
Kriminalitatsdichte, erklart wird. Thre Demografie (jliinger
und méannlicher) spielt dagegen eine geringere Rolle. Im Zeit-
raum 2018-2023 ladsst sich kein Zusammenhang zwischen ei-
ner Veranderung im regionalen Ausldnderanteil und der lo-
kalen Kriminalitdtsrate nachweisen. Die Ergebnisse decken
sich mit Befunden der internationalen Forschung: (Flucht-)
Migration hat keinen systematischen Einfluss auf die Krimi-
nalitdt im Aufnahmeland. Abschliellend diskutieren wir Malf3-
nahmen, um Kriminalitat unter Migranten vorzubeugen und

Fehlvorstellungen iiber Migranten und Migration abzubauen.

2. Zwischen 2018 und 2023 stehen Verdnderungen im
lokalen Auslanderanteil (bzw. dem Anteil Schutz-
suchender) in keinem Zusammenhang mit Ver-
dnderungen in der Kriminalitatsrate - weder fir

Abb. 1
Tatverdachtigenraten von Deutschen und Auslandern?
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2Abgebildet ist die jéhrliche Anzahl an deutschen bzw. auslandischen Tatverdéchtigen je 1000 Einwohner der
jeweiligen Bevolkerungsgruppe, ausgenommen AufenthaltsverstoRe.

Quelle: PKS; Statistisches Bundesamt. © ifo Institut
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Straftaten insgesamt noch fiir die Mehrheit der
Deliktgruppen. Da Migranten haufiger in krimi-
nalitatsanfallige Gegenden (etwa Ballungsrdume)
ziehen, kann die bundesweite Kriminalitatsrate
von Migranten steigen, ohne dass sich die Krimi-
nalitatsrate vor Ort verandert.

Die Ergebnisse decken sich mit Befunden der inter-
nationalen Forschung: (Flucht-)Migration hat keinen
systematischen Einfluss auf die Kriminalitat im Auf-
nahmeland. Auf den Punkt gebracht: Auslander sind
in der PKS Uberreprasentiert, jedoch nicht aufgrund
ihrer Herkunft.

WARUM SIND AUSLANDER IN DER PKS
UBERREPRASENTIERT?

Die PKS weist Einschrankungen auf, die fiir die Inter-
pretation der Ergebnisse zu beachten sind (siehe Box
»Die Polizeiliche Kriminalstatistik«). Dennoch bietet sie
aktuell die einzige Datenquelle fiir regionalisierte Aus-
wertungen des Kriminalitatsgeschehens in Deutsch-
land. Die folgende Analyse basiert auf Daten der PKS
nach Kreisen.

Die erste mogliche Erklarung fiir die Giberproporti-
onale Haufung von Ausléndern als Tatverdachtige sind
allgemeine - also von der Nationalitat unabhangige -
demografische Risikofaktoren wie Geschlecht und Alter
(South und Messner 2000). Diese sind unter Auslandern
starker ausgepragt (vgl. Abb. 2): Abbildung 2.A stellt die
regionale Verteilung des mittleren Alters nach Nationa-
litat Gber den Zeitraum 2018-2023 dar. Die Verteilung
verdeutlicht sowohl die regionalen Unterschiede als
auch die zwischen den Nationalitdten. Bemerkenswer-

DIE POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK (PKS)

Die PKS erfasst polizeilich bekanntgewordene Straf-
taten und ermittelte Tatverdachtige. Ausgenommen
sind Verkehrsdelikte, Finanz- und Steuervergehen
sowie Staatsschutzdelikte. Die PKS birgt Einschrén-
kungen, die fiir die Interpretation der Ergebnisse be-
riicksichtigt werden sollten. So werden in knapp Uber
40% der Straftaten gar keine Tatverdachtigen ermit-
telt. Zudem gibt die PKS keinen Aufschluss Uber die
rechtliche Schuld von Tatverdachtigen. Im Jahr 2022
wurden 2,1 Mio. Tatverdachtige erfasst, bei 0,48 Mio.
verurteilten Personen fiir Straftaten (ausgenommen
Verkehrsdelikte) im gleichen Jahr (Statistisches Bun-
desamt 2025). Uber den Zeitraum 2016-2022 kamen
auf 100 Tatverdachtige etwas mehr Verurteilte unter
Deutschen (26,4) als unter Auslandern (25,3). Mogliche
Griinde sind, dass Ausldnder haufiger von der Polizei
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terweise Uberlappen sich die Verteilungen nicht. Das
verdeutlicht die starken Altersunterschiede: Im Schnitt
sind Deutsche elf Jahre alter als Ausldnder und in kei-
nem Kreis und keinem Jahr liegt der Altersschnitt der
deutschen Einwohner unter dem der auslandischen
Einwohner. Die Verteilung des Mdnneranteils in der Be-
volkerung auf Kreisebene in Abbildung 2.B belegt, dass
auch der Manneranteil unter Auslandern systematisch
hoher als unter Deutschen ist.

Die zweite mogliche Erklarung ist die Konzentra-
tion von Auslandern in Kreisen mit héherer Krimina-
litdtsdichte. Diese Orte erhdhen das Taterrisiko fiir
Einwohner unabhangig von der Nationalitat, etwa auf-
grund ihrer Infrastruktur, wirtschaftlichen Lage, Po-
lizeiprésenz oder Bevolkerungsdichte. Die Kreise un-
terscheiden sich systematisch mit Blick auf die lokale
Kriminalitat (vgl. Abb. 2.C): Abgetragen ist die Tatver-
déchtigenrate von Deutschen (y-Achse) gegen die von
Auslandern (x-Achse) im Jahr 2023. Durch Verwendung
logarithmierter Werte wird der Zusammenhang zwi-
schen den GroRen relativ interpretiert, also welcher
prozentuale Unterschied in y mit einem prozentualen
Unterschied in x einhergeht. Die Punkte entsprechen
den Kreisen, skaliert nach ihrer Bevélkerung. Die po-
sitive Steigung der Geraden verdeutlicht, dass Kreise
mit héherer Auslanderkriminalitat im Schnitt auch
eine hohere Kriminalitat unter Deutschen aufweisen.
Solche Kreise sind eher stadtisch und dichter besie-
delt. Abbildung 2.D stellt den Zusammenhang zwi-
schen dem Anteil auslandischer Einwohner (x-Achse)
und der Tatverdachtigenrate von Deutschen (y-Achse)
dar. Die positive Steigung der Geraden legt nahe, dass
Auslander in der Tat eher in Kreisen mit strukturell
hoéherer Kriminalitat - auch unter Deutschen - leben.

kontrolliert oder bei ahnlichen Taten wahrscheinlicher
angezeigt werden als Deutsche (Miller 2023; Giesing
et al. 2019).

Die in dieser Analyse verwendete Statistik auf
Kreisebene (400 Landkreise und kreisfreie Stadte)
fuhrt Straftaten und Tatverdachtige nach dem Tat-
ortprinzip auf. So kdnnen Tat- und Wohnort ausein-
anderfallen oder Personen mehrfach gezéhlt werden,
sofern sie in mehreren Kreisen straffallig wurden. In
allen Analysen schlieffen wir Aufenthaltsverstofie aus,
da diese nur von Auslandern begehbar sind. 2023 hat-
ten 9,8% der auslandischen Tatverdachtigen keinen
Wohnsitz in Deutschland. Bedauerlicherweise fiihrt die
PKS auf Kreisebene keine Aufgliederung nach Wohn-
sitz der Verddchtigen. Ebenso ist eine Unterteilung der
auslandischen Tatverdachtigen nach Herkunftsland
auf dieser Ebene nicht verfligbar.
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Abb. 2
Kriminalitatsrisikofaktoren nach Nationalitat?
HAuslander Deutsche
A. Altersverteilung, Kreise, 2018-2023 B. Verteilung des Médnneranteils, Kreise, 2018-2023
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2Abgebildet sind die Verteilungen des Altersdurchschnitts der deutschen bzw. ausléndischen Einwohner (A) und die Verteilungen des Manneranteils nach Nationalitét (B)
auf Kreisebene. (C) stellt den linearen Zusammenhang zwischen der Tatverdédchtigenrate von Deutschen und Tatverddchtigenrate von Auslandern dar (logarithmierte
Werte). (D) zeigt den linearen Zusammenhang zwischen Tatverdéachtigenrate von Deutschen und ausléndischen Bewohner pro 1000 Einwohner auf Kreisebene
(logarithmierte Werte). Der Standardfehler des geschatzten Steigungsparameters ist in Klammern angegeben.

Quelle: PKS; Statistisches Bundesamt; Statistische Amter der Lander.

GIBT ES EINEN ZUSAMMENHANG ZWISCHEN
AUSLANDERANTEIL UND LOKALER KRIMINALITAT?

Die dritte Hypothese: Ausldnder besitzen eine héhere
Kriminalitatsneigung im Vergleich zu (demografisch)
dhnlichen Deutschen und werden daher Gberpropor-
tional als Tatverdachtige erfasst.

Um diese Hypothese zu tberpriifen, untersuchen
wir zunachst, ob ein hoherer Auslanderanteil auf Kreis-
ebene mit einer hoheren lokalen Kriminalitdtsrate

Abb. 3

© ifo Institut

einhergeht. Entscheidend ist dabei, zeitgleich demo-
grafische und ortsspezifische Unterschiede zwischen
Kreisen zu berlicksichtigen. Mit anderen Worten: Die
statistische Schatzung soll auf Basis »fairer« Verglei-
che von Kreisen, die sich im Auslanderanteil unter-
scheiden, jedoch in Bezug auf Demografie etc. dhneln,
erfolgen. Dies ist wichtig, da sonst etwa der Einfluss
einer jlingeren Bevélkerung in Kreisen mit hoherem
Auslanderanteil falschlicherweise ein erhéhtes Kri-
minalitatsrisiko von Auslandern suggerieren kdnnte.

Regionaler Zusammenhang zwischen Ausldanderanteil und Kriminalitatsrate, 20232

A. Ohne statistische Kontrollen

Log Straftaten pro 1000 Einwohner

B. Mit statistischen Kontrollen
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2(A) stellt den linearen Fit zwischen Straftaten pro 1000 Einwohner und Auslandern pro 1000 Einwohner im Jahr 2023 auf Kreisebene dar (logarithmierte Werte). (B) zeigt
dieselben Variablen nach linearer Bereinigung um den lokalen Anteil ménnlicher Einwohner, dem Altersschnitt der Bevolkerung, deutsche Tatverdéchtige je 1000 deutsche
Einwohner (logarithmierte Werte) und der Arbeitslosenquote. Beobachtungen sind nach BevélkerungsgroRe skaliert. Der robuste Standardfehler des geschatzten
Steigungsparameters ist in Klammern angegeben. Straftat = Straftaten ohne AufenthaltsverstoRe.

Quelle: PKS; Statistisches Bundesamt; Statistische Amter der Lander.

© ifo Institut

ifo Schnelldienst digital 3/2025 6. Jahrgang 18.Februar2025



MIGRATION UND STATISTIK

Zunachst werten wir die neuesten Daten der PKS
aus dem Jahr 2023 aus. Abbildung 3.A stellt den Zu-
sammenhang zwischen dem Anteil auslandischer Ein-
wohner und Straftaten pro Einwohner dar - zunachst
ohne Berlicksichtigung anderer Einflussfaktoren. In
der Tat ist die lokale Kriminalitdtsrate in Kreisen mit
einem hoheren Anteil auslédndischer Einwohner sig-
nifikant erhoht: Ist der Auslanderanteil 1% hoéher,
liegt die Kriminalitdtsrate im Schnitt 0,41 % hoher
(vgl. Abb. 3.A). Naiv betrachtet, suggeriert der Befund,
dass Auslander krimineller sind. Aus Abbildung 2 wis-
sen wir jedoch, dass dieser Zusammenhang teils we-
gen der erh6hten Kriminalitat von Deutschen besteht
und somit nicht den kausalen Effekt eines hoheren
Auslanderanteils abbildet.

Abbildung 3.B zeigt daher denselben Zusammen-
hang zwischen Kriminalitatsrate und Ausldnderanteil
abziiglich des Einflusses von regionalen Unterschieden
in Demografie (Altersschnitt und Mdnneranteil der Ein-
wohner) und ortsspezifischer Faktoren. Letztere bil-
den wir durch die lokale Inldnder-Tatverdachtigenrate
und die Arbeitslosenquote ab.? Die Arbeitslosenquote
spiegelt grob die regionale wirtschaftliche Lage und
die Chancen auf legale Verdienstméglichkeiten wider.3
Die Steigung der Geraden ist nach der Bereinigung
deutlich geringer und statistisch nicht von null ver-
schieden. Das bedeutet: Im Jahr 2023 war ein regional
héherer Auslanderanteil bei dhnlicher Demografie,
Inlander-Tatverdachtigenrate und Arbeitslosenquote
nicht mit mehr Straftaten pro Kopf verbunden.

Durch eine sogenannte Varianzanalyse kann zu-
dem bestimmt werden, dass knapp 90% der regio-
nalen Unterschiede bei der Kriminalitatsrate durch
die beriicksichtigten Variablen erklart werden -
davon 75% durch die ortsspezifischen Faktoren (44 %
Inldnder-Tatverdachtigenrate, 6% Arbeitslosigkeit
und 25% durch eine Kombination beider Faktoren).
Daneben erklart die Demografie (Altersschnitt und
Ménneranteil) 8% und das Zusammenspiel von Demo-
grafie und ortsspezifischen Faktoren weitere 11 %. Der
lokale Ausldnderanteil hat nach Beriicksichtigung die-
ser Faktoren keine Erklarungskraft mehr im Modell.*

Die zentrale Bedeutung ortsspezifischer Fakto-
ren deckt sich mit Erkenntnissen aus der Literatur,
die weiter unten diskutiert werden. Sie liefern eine
Erklarung, warum Auslander bei Straftaten lberre-
prasentiert sind: Wenn Migranten eher in Regionen
mit héherem Kriminalitatsrisiko ziehen (vgl. Abb. 2)
und eine dhnliche Kriminalitdtsneigung wie deutsche

2 Der Altersschnitt (bzw. Manneranteil) eines Kreises ist stark korre-
liert mit Unterschieden im Altersschnitt (bzw. Manneranteil) zwischen
in- und auslandischer Bevdlkerung. In anderen Worten: In Kreisen, in
denen der Altersschnitt Giber die gesamte Bevolkerung niedriger ist,
sind Auslander auch noch jiinger als Deutsche. Daher kontrollieren
wird nicht zusatzlich fiir diese Unterschiede.

® Der Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und Kriminalitat ist in
der Literatur gut dokumentiert (Lin 2008). Gleichzeitig werden
Migranten typischerweise von besseren wirtschaftlichen Bedingun-
gen angezogen (Mayda 2010).

4 Die Werte summieren sich auf etwas iiber 90 %, da das Zusam-
menspiel von Ausldnderanteil und demografischen bzw. ortsspezifi-
schen Faktoren die individuellen Einfliisse geringfiigig aufhebt.
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Bewohner aufweisen, bleibt die lokale Kriminalitats-
rate unverandert. Durch den ortsspezifischen Einfluss
auf die Kriminalitat erhoht sich jedoch die bundes-
weite Kriminalitatsrate der Migranten relativ zu der
der Deutschen. Ein méglicher Einwand ist, dass der
Zuzug von Auslandern die lokale Kriminalitatsbelas-
tung direkt verstarken konnte. Wir behandeln diese
Frage im folgenden Abschnitt.

LANGSSCHNITTANALYSE

Die Querschnittsanalyse fir ein einzelnes Jahr birgt
einige Defizite. Kreise unterscheiden sich in vielen
Merkmalen, etwa im Grad der Urbanisierung, im Bil-
dungsstand der Bevolkerung, in der geografischen
Lage (z.B. Nahe zur Bundesgrenze) oder in instituti-
onellen Aspekten wie der Ausstattung der Polizei. Be-
einflussen solche Unterschiede gleichzeitig die lokale
Kriminalitat als auch den Ausldnderanteil der Bevol-
kerung, kann der ermittelte Zusammenhang zwischen
beiden Variablen verfélscht werden.

Einflussfaktoren, die sich wenig oder gar nicht
Uber die Zeit verandern (etwa die geografische Lage),
kdénnen in einer Langsschnittanalyse statistisch be-
ricksichtigt werden. Konkret wird untersucht, wie
sich Verdnderungen in der Auslanderrate in einem
Kreis auf Verdnderungen in der lokalen Kriminalitat
auswirken. Daflir nutzen wir den Datensatz fiir den
Zeitraum 2018-2023 und schatzen ein lineares Modell
mit »fixen Effekten« fiir Jahre und Kreise. Die fixen Ef-
fekte eliminieren alle zeitkonstanten Einflussfaktoren
auf Kreisebene sowie jahresspezifische Schwankun-
gen, die alle Kreise gleichermalien betreffen. Dane-
ben absorbieren die fixen Effekte auch einen Grof3-
teil der demografischen Unterschiede: Nur wenn sich
die Demografie eines Kreises durch eine Verdnderung
der Auslanderrate dndert und diese Anderung im
selben Jahr von der mittleren Anderung der ande-
ren Kreise verschieden ist, kann sie den Schatzer be-
einflussen. Genauso verhalt es sich mit konstanten
ortsspezifischen Faktoren und anderen potenziellen
Einflissen, die in der Querschnittsanalyse nicht be-
riicksichtigt wurden, z.B. Unterschiede im Bildungs-
stand der Bevolkerung. Die Unterschiede in der Krimi-
nalitatsrate, die nach dieser Bereinigung verbleiben,
geben somit Aufschluss dariiber, inwiefern ein steigen-
der Ausldanderanteil die lokale Kriminalitatsbelastung
verandert.

Dennoch gibt es Einschrankungen: Wenn regionale
MaRnahmen als Reaktion auf lokale Zuwanderung er-
griffen werden, beriicksichtigt das Modell diese nicht,
so dass der Schatzer verzerrt sein kann. Z.B. kénnte
ein »harteres Durchgreifen« infolge lokaler Migration
oder Straftaten dazu fiihren, dass zukinftige Strafta-
ten in der Region verhindert oder Ausldander haufiger
von der Polizei aufgegriffen werden. Daneben werden
Taten auch auflerhalb des eigenen Wohnorts began-
gen, was die Analyse erschweren kann. Um solche
Einfllisse besser zu beriicksichtigen, waren disaggre-
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Abb. 4
Zusammenhang zwischen Veranderung des Auslanderanteils und Kriminalitatsrate, 2018-20232

A. Ohne statistische Kontrollen B. Mit fixen Effekten fiir Jahre und Kreise
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2(A) stellt den linearen Zusammenhang zwischen Straftaten pro 1000 Einwohner und Auslandern pro 1000 Einwohner fiir die Jahre 2018-2023 auf Kreisebene dar
(logarithmierte Werte). (B) zeigt dieselben Variablen nach Beriicksichtigung fixer Effekte fiir Jahre und Kreise. Beobachtungen sind nach BevolkerungsgroRe skaliert. Der
Standardfehler des geschatzten Steigungsparameters ist auf Kreisebene geclustert und in Klammern angegeben.

Quelle: PKS; Statistisches Bundesamt; Statistische Amter der Lander.

gierte Daten erforderlich, etwa in Form anonymisierter
Informationen Uber Tatverdachtige. Diese stehen in
Deutschland jedoch nicht zur Verfligung.

KEIN ZUSAMMENHANG ZWISCHEN STEIGENDEM
AUSLANDERANTEIL UND KRIMINALITAT

Abbildung 4.A tragt Straftaten pro 1000 Einwohner
(y-Achse) gegen den Auslanderanteil (x-Achse) fiir
den Zeitraum 2018-2023 ab. Die Rohdaten - ohne
fixe Effekte - zeigen eine positive Korrelation zwi-
schen Auslanderanteil und lokaler Kriminalitat aus der
Querschnittsanalyse ohne Bereinigung (vgl. Abb. 4.A).
Daneben zeigt Abbildung 4.B den Zusammenhang
zwischen Kriminalitatsrate und Auslanderanteil nach
Bereinigung durch die fixen Effekte. Die Steigung der
Regressionsgerade ist nahe null und statistisch nicht
signifikant. Das bedeutet: Im Schnitt ist keine Korre-
lation zwischen der Verdnderung der lokalen Auslén-
derquote und der Verdnderung der lokalen Krimina-
litatsrate im selben Jahr festzustellen.

KEINE UNTERSCHIEDE NACH
STRAFTATBESTANDEN

Als Nachstes priifen wir, ob der Zusammenhang zwi-
schen steigendem Auslanderanteil und Kriminalitat
vom Straftatbestand abhangt. Dazu schatzen wir
das Langsschnittmodell fiir verschiedene Straftatbe-
stande. Abbildung 5 stellt die ermittelten Koeffizienten
dar. In Panel A bilden die Koeffizienten den unberei-
nigten Zusammenhang zwischen Anteil auslandischer
Einwohner und Straftaten pro 1 000 Einwohner ab. Die
95%-Konfidenzintervalle quantifizieren die statisti-
sche Unsicherheit der Koeffizienten. Nahezu alle ge-
schatzten Koeffizienten sind positiv. Dies verdeutlicht
erneut, dass Kreise mit einem hoheren Ausldnderan-
teil systematisch héhere Kriminalitdtsraten in Bezug
auf die meisten Delikte aufweisen (vgl. Abb. 5.A). In
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Abbildung 5.B findet eine Bereinigung der Daten um
den Einfluss von Demografie (Altersschnitt, Mdnner-
anteil) sowie die Inlander-Tatverdachtigenrate und
Arbeitslosenquote statt. Die Berlicksichtigung dieser
einfachen Kontrollvariablen reduziert den geschatzten
Zusammenhang zwischen Auslédnderrate und lokaler
Kriminalitdt bei allen Straftatbestanden bereits deut-
lich. Die Korrelation ist flir 8 von 17 Straftatbestande
sowie fur die Gesamtkriminalitat negativ oder statis-
tisch nicht signifikant - darunter StraRenkriminalitat
oder Tétungsdelikte.

Abbildung 5.C zeigt das Schatzmodell ergénzt
um fixe Effekte fir Jahr und Kreis. Damit erfassen
die Koeffizienten die mittlere prozentuale Verdnderung
der Kriminalitdtsrate in Bezug auf eine 1%ige Steige-
rung der lokalen Auslanderrate. In der Folge sinken die
Koeffizienten weiter. Der Einfluss auf die Gesamtkri-
minalitat ist gleich null. Bis auf zwei Straftatbestande
sind alle Schatzer nicht signifikant und in 6 von 17
Fallen sogar signifikant negativ: Beispielsweise geht
die Diebstahlhdufigkeit im Schnitt um 0,21 % zuriick,
wenn die Ausldnderrate um 1% steigt. Auch fiir Ge-
waltkriminalitat ist der Schatzer negativ und signifi-
kant (- 0,13). Die Schatzer fiir die Haufigkeit von Sach-
beschadigungen und Erschleichen von Leistungen sind
positiv und signifikant, jedoch ist der Effekt gering:

Ein 1%iger Anstieg der Ausldnderquote erhoht
die Haufigkeit von Sachbeschadigungen pro Einwoh-
ner um 0,17 %. Eine Verdopplung der Ausldnderquote
wirde demnach die Haufigkeit von Sachbeschadigun-
gen um 12% oder rund 0,75 Falle pro 1 000 Einwohner
pro Jahr steigern.® Das wire vergleichbar mit dem
Szenario, dass Oldenburg die Auslanderquote von
Miinchen erreicht. Insgesamt belegt die Langsschnit-
tanalyse, dass es keine empirische Grundlage fiir die
Behauptung gibt, wonach ein steigender Ausldnderan-
teil zu mehr Kriminalitat fhrt.

5 Der Wert ergibt sich aus der mittleren Haufigkeit von Sachbeschi-
digungen je 1 000 Einwohner (6,4) multipliziert mit log(2) x 17 %.
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Abb. 5

Zusammenhang zwischen Veranderung des Auslanderanteils und Kriminalitatsrate nach Straftatbestand, 2018-20232
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2Abgebildet sind OLS-Koeffizienten aus linearen Regressionen von Straftaten je 1000 Einwohner eines bestimmten Straftatbestands auf Auslénder je 1000 Einwohner
(logarithmierte Werte). Beobachtungen sind auf Kreisebene fiir den Zeitraum 2018 bis 2023. (A) beriicksichtigt keine Kontrollvariablen; (B) bereinigt um Altersschnitt,
Manneranteil, Inldnder-Tatverdachtigenrate (TVR; logarithmierte Werte) und Arbeitslosenquote (ALQ) eines Kreises; (C) bereinigt zusatzlich um fixe Effekte fiir Jahre und
Kreise. Konfidenzintervalle sind auf dem 95%-Niveau abgetragen und auf Basis von geclusterten Standardfehlern auf Kreisebene berechnet.

Quelle: PKS; Statistisches Bundesamt; Statistische Amter der Lander.

KEIN SYSTEMATISCHER EINFLUSS VON
SCHUTZSUCHENDE AUF LOKALE KRIMINALITAT

Ein Teil der Migrationsdebatte fordert aufgrund von
Sicherheitsbedenken die Begrenzung der Fluchtmigra-
tion im Speziellen. So warb etwa Friedrich Merz im
Bundestag um Zustimmung fiir ein »Zustrombegren-
zungsgesetz« mit der Behauptung von »taglichen
stattfindenden Gruppenvergewaltigungen aus dem
Asylbewerber-Milieu« (Deutscher Bundestag 2025).
Um die These, dass Schutzsuchende das Krimi-
nalitatsrisiko erhdéhen, zu Gberpriifen, wiederholen
wir die Langsschnittanalyse. Diesmal ist die erkla-
rende Variable die Anzahl Schutzsuchender je 1000
Einwohner eines Kreises. Abbildung 6 stellt die ge-
schatzten Koeffizienten fur die Modelle ohne Berei-
nigung (A), bereinigt um Altersschnitt, Mdnneranteil,
Inlander-Tatverdachtigenrate, und Arbeitslosenquote
eines Kreises (B), und zusatzlich mit fixen Effekten
flir Jahre und Kreise (C) dar. Das Bild dhnelt der vor-
angegangenen Analyse zum Einfluss von Ausldndern
insgesamt: In den Rohdaten korreliert ein héherer
Anteil an Schutzsuchenden positiv mit der lokalen
Kriminalitatsrate. Dieser Zusammenhang schwacht
sich jedoch fast vollstandig ab, sobald demografische
und ortsspezifische Unterschiede zwischen Kreisen
berticksichtigt werden. SchlieRlich liefert das voll-
standige Modell einschlieBlich fixer Effekte keinerlei
Hinweis, dass Veranderungen in der Anzahl Schutzsu-
chender und Kriminalitdtsrate zusammenhangen. Die
Schatzer fir die Gesamtkriminalitdt insgesamt sowie
fur einzelne Straftatbestande sind null oder negativ.

ifo Schnelldienst digital 3/2025 6.Jahrgang 18.Februar2025

© ifo Institut

Daneben ist hervorzuheben, dass kein Einfluss auf
schwere Straftaten wie Mord und Totschlag oder Se-
xualdelikte nachweisbar ist.

Als Fazit der Analyse ist festzuhalten, dass die
PKS nicht den Schluss zuldsst, dass Migration uber
allgemeine (also von der Nationalitdat unabhéangige)
Risikofaktoren hinaus die Kriminalitat beeinflusst.

BEZUG ZUR INTERNATIONALEN FORSCHUNG

Unsere Ergebnisse decken sich mit den Erkenntnissen
der wissenschaftlichen Literatur. Studien aus verschie-
denen Landern zeigen Ubereinstimmend, dass die
Zuwanderung die Kriminalitat nicht systematisch er-
héht (Bianchi et al. 2012; Bell et al. 2013; Chalfin 2014;
Spenkuch 2014). Eine kiirzlich veroffentlichte kausale
Analyse von 23 europaischen Zielldndern zeigt, dass
die Zuwanderung zwischen 2002 und 2017 die Hau-
figkeit von Totungsdelikten oder Diebstahlen nicht
beeinflusst hat (Marie und Pinotti 2024).

Zwar belegt der GroRteil der Literatur keinen Ein-
fluss von Migration auf lokale Kriminalitatsraten. Ei-
nige Untersuchungen finden jedoch, dass bestimmte
Bevolkerungsgruppen einige Arten von Kriminalitat er-
héhen kénnen. So ermitteln Bell et al. (2013), dass die
Flichtlingsstrome um die Jahrtausendwende im Ver-
einigten Konigreich zu einem moderaten Anstieg von
Eigentumsdelikten fiihrten - nicht jedoch die Migrati-
onswelle aus EU-Beitrittslandern nach 2004. Die Au-
toren erklaren diesen Unterschied mit der schnelle-
ren und einfacheren Integration in den Arbeitsmarkt.
Eine Auswertung schweizerischer Daten ergab, dass
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Zusammenhang zwischen Veranderung des Anteils Schutzsuchender und Kriminalitatsrate nach Straftatbestand, 2018-20232
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Quelle: PKS; Statistisches Bundesamt; Statistische Amter der Lander.

Asylbewerber, die in ihrer Kindheit Gewalterfahrun-
gen im Heimatland erlebten, haufiger Gewaltde-
likte im Gastland begehen (Couttenier et al. 2019).
Die Straftaten richten sich dabei liberwiegend gegen
Personen aus der eigenen Bevélkerungsgruppe.

UNWESENTLICHE AUSWIRKUNG DER
FLUCHTLINGSWELLE IN DEUTSCHLAND

Mehrere Studien haben sich speziell mit Deutschland
befasst. Im Einklang mit der bisherigen Literatur zeigen
Maghularia und Uebelmesser (2023), dass der Krimina-
litatseffekt von Zuwanderung zwischen 2008 und 2019
im Schnitt nicht signifikant ist. Interessanterweise
scheint die Zuwanderung zwischen 2008 und 2014
die Kriminalitatsraten leicht zu erhdhen, wahrend
Migration nach 2014 diese eher senkt. Eine mogliche
Erklarung ist, dass die Unsicherheit im Zusammen-
hang mit Asylverfahren die potenziellen Konsequen-
zen einer Straftat erheblich verstarkt.

Piopiunik und Ruhose (2017) zeigen, dass der Zu-
zug von mehr als 3 Mio. deutschstammigen Personen
aus ehemaligen Ostblockstaaten zwischen 1996 und
2006 die Kriminalitat in Westdeutschland erhohte.
Die Autoren fiihren dies auf die Zuwanderung junger
und geringqualifizierter Personen zuriick. Mehrere
Studien untersuchen die Auswirkungen der Flucht-
migration nach Deutschland zwischen 2014 und 2016
(Dehos 2021; Gehrsitz und Ungerer 2021; Lange und
Sommerfeld 2024; Maghularia und Uebelmesser 2023).
Die Ergebnisse zeigen keine Auswirkung auf die Ge-
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samtkriminalitdt. Hinweise gibt es auf geringfligige
Anstiege bei Eigentums- und Gewaltdelikten.

EIN SCHEINBARES PARADOX

Obwohl Zuwanderung die Kriminalitatsrate in der
Regel nicht beeinflusst, sind Migranten in den Krimi-
nalstatistiken der meisten Lander lberreprésentiert
(Marie und Pinotti 2024). Eine bemerkenswerte Aus-
nahme bilden die USA: Abramitzky et al. (2024) zeigen,
dass die Inhaftierungsraten von Migranten systema-
tisch niedriger sind als die der Einheimischen. Dieser
Unterschied ist besonders ausgepragt bei Personen
mit niedrigem Bildungsniveau.

Es scheint widerspriichlich, dass Auslander hau-
figer straffallig werden, wahrend Migration insgesamt
keinen Einfluss auf die Kriminalitdt hat. Eine Erklarung
ist, dass Migranten haufiger in Gegenden mit hdherem
Kriminalitatsrisiko ziehen. Bei dahnlicher Kriminali-
tatsneigung bleibt die lokale Kriminalitatsrate unver-
andert, wahrend die nationale Kriminalitatsrate der
Migranten durch den ortsspezifischen Einfluss steigt.

Die herausragende Bedeutung ortsbezogener Fak-
toren bestatigt sich auch fir andere Lander: In den
USA erlaubte das Moving to Opportunities-Programm,
zufallig ausgewahlten Familien in Stadtteile mit we-
niger Armut umzuziehen. Jugendliche, deren Familie
am Programm teilnehmen durften, wurden spater
seltener verhaftet, insbesondere flir Gewaltdelikte
(Sciandra et al. 2013)%. Damm und Dustmann (2014)

¢ Die Ausnahme bilden mannliche Jugendliche, die nach dem Pro-

gramm Ofter fiir Eigentumsdelikte verhaftet wurden.
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zeigen, dass das Kriminalitatsrisiko junger Gefliich-
teter in Danemark durch die lokale Kriminalitatsrate
ihres zugewiesenen Stadtteils beeinflusst wird - selbst
bei vergleichbaren sozio6konomischen Merkmalen
wie der Armutsrate. Daten aus Deutschland zeigen,
dass der regionale Abbau von Polizeistationen die
Kriminalitat steigert, weil Tater ein geringeres Uber-
fuhrungsrisiko wahrnehmen (Blesse und Diegmann
2022). Daneben belegen Bailey et al. (2024) anhand
von Facebook-Daten, dass der Wohnort einen erheb-
lichen Einfluss auf die soziale Integration syrischer
Fluchtlinge hat.

Die Uberproportionale Anzahl ausldndischer Tat-
verddchtiger lasst sich teilweise auch durch Straftaten
von Auslandern ohne Wohnsitz im Inland sowie eine
hértere polizeiliche Behandlung von Migranten erklaren
(Marie und Pinotti 2024). So berichteten auslandisch
wahrgenommene Biirger in einer Befragung des Sach-
verstandigenrats fir Integration und Migration etwa
doppelt so haufig von Polizeikontrollen (Miiller 2023).

Zudem verzerren Einbiirgerungen zeitliche Ver-
gleiche von Kriminalitatsraten: Besser integrierte und
ausgebildete Migranten werden haufiger eingebiir-
gert, wodurch die Kriminalitatsrate der Deutschen
im Vergleich zu Auslandern sinkt (Fasani et al. 2024).
Um solche Einfliisse zu berlicksichtigen, wéren ano-
nymisierte Individualdaten erforderlich. Diese werden
derzeit nicht zur Verfligung gestellt.

CHRONISCHE FEHLWAHRNEHMUNGEN BEIM
THEMA MIGRATION

Die stichhaltigen Belege, dass Migration die Krimina-
litat nicht systematisch erhéht, stehen im Kontrast
zur 6ffentlichen Wahrnehmung und zum politischen
Diskurs in vielen Landern. Lutz und Bitschnau (2023)
dokumentieren, dass Fehlwahrnehmungen, also das
Auseinanderfallen von Gefiihl und Wirklichkeit, beim
Thema Migration allgegenwartig sind: Einheimische
Uberschatzen die Zahl der Einwanderer, glauben, dass
sie kulturell und religiés weiter von ihnen entfernt
sind, und halten sie fir wirtschaftlich schwacher und
starker auf staatliche Unterstlitzung angewiesen, als
sie tatsachlich sind (Alesina et al. 2023). Daneben wer-
den die Folgen von Zuwanderung fiir Wirtschaft und
Sicherheit als negativ wahrgenommen. So wird der
Anteil der im Ausland geborenen Gefangnisinsassen
systematisch lberschatzt (Ipsos 2018). Eine Untersu-
chung zeigt, dass Einheimische infolge von Zuwan-
derung sogar verstarkt in SchutzmaRnahmen fir ihre
Hauser investieren (Ajzenman et al. 2023).

Die Griinde fiir Fehlwahrnehmung sind vielfaltig.
Unter anderem spielen psychologische und sozio-
kulturelle Faktoren sowie Desinformation eine Rolle
(Barrera et al. 2020) - eine ausfiihrliche Diskussion
bieten Lutz und Bitschnau (2023). Auch weil Migran-
ten haufiger in kriminalitatsbelasteten Gegenden
leben (vgl. Abb. 2.D), werden sie eher mit Kriminalitat
assoziiert.
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Daneben beeinflussen Medien die Wahrnehmung
durch emotionalisierte Berichterstattung und die
Steuerung der Aufmerksamkeit auf Auslanderkrimi-
nalitdt. So nahm trotz des Riickgangs der Krimina-
litdtsrate unter Migranten zwischen 2011 und 2019
(vgl. Abb. 1) die Prasenz migrantischer Kriminalitat in
deutschen Medienberichten zu (Gehring et al. 2022).
Emotionalisierte Berichterstattung liber Verbrechen
von Migranten verringern die Akzeptanz von Zuwande-
rung (Manzoni et al. 2024). Beispielsweise verstarkten
sich nach den sexuellen Ubergriffen in der Kélner Sil-
vesternacht 2015 die fremdenfeindlichen Einstellungen
in Deutschland messbar (Lange und Schmidt-Catran
2023). Couttenier et al. (2024) zeigen, dass verzerrte
Berichterstattung tber Auslanderkriminalitat - unab-
hangig vom tatsachlichen Kriminalitdtsniveau - Wahl-
ergebnisse erheblich beeinflussen kann.

FEHLWAHRNEHMUNGEN ABBAUEN

Gezielte MaRnahmen kénnen dazu beitragen, Fehl-
einschadtzungen liber Migration und Kriminalitat ab-
zubauen. Ein bemerkenswertes Beispiel ist die Trans-
parenzinitiative der Sdchsischen Zeitung, die durch die
Veroffentlichung der Herkunft aller Straftater frem-
denfeindliche Einstellungen reduzierte: Die Nennung
der deutschen Herkunft von Verdachtigen verringerte
die wahrgenommene Relevanz von Ausldnderkrimina-
litdat im Verhaltnis zur deutschen (Keita et al. 2024).

Im Jahr 2013 schaffte Associated Press (AP) den
politisch aufgeladenen bzw. kriminalisierenden Begriff
illegal immigrant in ihren Texten in den USA ab. Dies
fuhrte in den folgenden Jahren zu messbar positi-
veren Einstellungen zu Migration bei Personen, deren
lokale Medien starker auf AP-Inhalte zuriickgreifen
(Djourelova 2023).

SchlieBlich zeigt ein Experiment mit franzdsischen
Wahlern, dass Fact-Checking falscher Aussagen der
Rechtspopulistin Marine Le Pen (Front Nationale)
zwar das Sachwissen zum Thema Migration verbes-
sert (Barrera et al. 2020). Der Zuspruch fir die Kan-
didatin bleibt jedoch unverdndert. Der Grund: Aus-
sagen steuern - unabhdngig vom Wahrheitsgehalt
- die Aufmerksamkeit auf ein Thema und erhdéhen
dessen wahrgenommene Relevanz. Daraufhin neigen
Wahler dazu, Parteien zu unterstilitzen, die dieses
Thema politisch besetzen. Im Einklang mit diesem
Ergebnis zeigen Studien, dass die blofke Berichterstat-
tung Uber Migration bestehende Einstellungen zum
Thema - negative wie positive - verstarken (Schneider-
Strawczynski und Valette 2025).

KRIMINALITATSRISIKO REDUZIEREN

Daneben gibt es politischen Handlungsspielraum,
um Straffalligkeit bei Migranten im Speziellen
vorzubeugen.

Erstens: Studien belegen, dass Integrationsmaf-
nahmen, insbesondere Sprachkurse, das Kriminalitats-



risiko von Gefliichteten reduzieren (Foged et al. 2023).
Es ist naheliegend, dass andere soziale Integrations-
maflnahmen die Kriminalitat zusatzlich verringern (Bai-
ley et al. 2024). So erhoht beispielsweise der erleich-
terte Zugang zur Staatsbiirgerschaft nachweislich die
Beschéaftigung unter Gefliichteten (Fasani et al. 2024).
Battisti et al. (2019) zeigen, dass gezielte Unterstiit-
zung bei der Jobsuche die Beschéftigungschancen
von Gefliichteten steigert. Die Wirkung von Sozial-
leistungen auf die Arbeitsmarktintegration ist bislang
nicht eindeutig. Allerdings verringern sie messbar die
Kriminalitat unter Zuwanderern und ihren Kindern
(Auer et al. 2024; Dustmann et al. 2024).

Zweitens verringern legale und langfristige Ver-
dienstmoglichkeiten die Attraktivitat illegaler Akti-
vitdten (Bell et al. 2018). Entscheidend ist einfacher,
unbiirokratischer Zugang zum Arbeitsmarkt. Beschaf-
tigungsverbote fiir Asylbewerber haben zum Beispiel
langfristig negative Folgen fur ihre wirtschaftliche
Integration (Marbach et al. 2018; Fasani et al. 2021).
Regularisierungsprogramme fir irregulare Migranten
in den USA, Italien und Spanien erzielten positive
Arbeitsmarkteffekte und deutlich reduzierte Krimi-
nalitatsraten durch bessere Arbeits- und Bleibeper-
spektiven (Baker 2015; Pinotti 2017; Elias et al. 2024;
Freedman et al. 2018). Nennenswert ist, dass die
Regularisierung von knapp 600 000 Nicht-EU-Migran-
ten in Spanien keinen messbaren »Pull-Effekt« verur-
sachte (Elias et al. 2024).

Daneben sind Migranten haufig von einer »Qua-
lifikationsabwertung« betroffen, weil auslandische
Abschliisse schwer oder verzégert anerkannt werden.
Dadurch kénnen Migranten oft nur Tatigkeiten unter-
halb ihres Qualifikationsniveaus ausiiben und sind
mit geringeren Verdienstmoglichkeiten konfrontiert
(Dustmann et al. 2016; Anger et al. 2024). Im EU-Ver-
gleich gilt das deutsche Anerkennungsverfahren zu-
dem als besonders kostspielig und biirokratisch, so
dass Vereinfachungen sinnvoll waren (European Court
of Auditors 2024; Poutvaara und Rainer 2025).

Drittens unterstreicht die Forschung, wie wich-
tig ortsspezifische Faktoren fiir die Integration von
Migranten sind (Aksoy et al. 2023; Barsbai et al. 2024).
Daraus lasst sich insbesondere fiir die regionale Ver-
teilung von Asylsuchenden lernen. Derzeit erfolgt
diese in Deutschland vor allem auf Basis des Steu-
eraufkommens und der Bevolkerungszahl. Eine Zu-
teilung auf Basis personlicher und lokaler Faktoren
kann die Beschaftigungschancen von Gefliichteten
erheblich verbessern (Bansak et al. 2018). Zum Bei-
spiel konnte die Beriicksichtigung der lokalen Krimi-
nalitatsbelastung und Arbeitsnachfrage ankommende
Gefliichtete schneller in den Arbeitsmarkt integrieren
und Kriminalitat vorbeugen.

FAZIT

Deutschland kdmpft mit massivem Fachkraftemangel
und Finanzierungsdruck auf die Sozialsysteme auf-
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grund der demografischen Alterung (Peichl et al. 2022).
Zum Beispiel geht seit 2023 der Anstieg beschéftigter
Beitragszahler in die Sozialversicherung ausschlieR-
lich auf auslandische Personen zuriick (Hackmann
et al. 2025). Dennoch erschweren Fehlwahrnehmun-
gen und Vorurteile, die Migration als Sicherheitsrisiko
sehen, mehrheitsfahige Strategien zur Gewinnung aus-
landischer Arbeitskréfte. Dies verursacht erhebliche
volkswirtschaftliche Kosten (Hackmann et al. 2025).

Dieser Artikel zeigt, dass Migranten in der Krimi-
nalstatistik zwar lGberreprasentiert sind, ein hoherer
Migrantenanteil aber nicht zu mehr lokaler Krimina-
litat fuhrt. Vielmehr ist die Uberreprdsentation weit-
gehend auf Standortfaktoren zuriickzufiihren: Zuwan-
derer leben haufiger in Gegenden mit generell hohe-
ren Kriminalitdtsraten - auch unter Einheimischen.
Daneben belegt die internationale Forschung keinen
systematischen Zusammenhang zwischen Einwande-
rung und Kriminalitat.

Die Bundesregierung hat zuletzt mehrere MaR-
nahmen zur Férderung der Integration von Migran-
ten umgesetzt. Darunter schnellere Einbirgerungen
und die Einfiihrung von Aufenthaltserlaubnissen fir
beschaftigte Asylbewerber (Spurwechsel) und abge-
lehnte Asylbewerber (Chancenaufenthaltsgesetz). Es
ist wichtig zu evaluieren, wie sich einzelne MaRRnah-
men auf die Integrationschancen von Migranten aus-
wirken - nicht nur in Bezug auf Kriminalitat, sondern
insbesondere mit Blick auf die Arbeitsmarkt- und ge-
sellschaftliche Integration. Nur so konnen effektive
politische Mallnahmen entwickelt werden, die die
gesellschaftliche Akzeptanz von Asylrecht und Fach-
kraftezuwanderung starken.

Allerdings erschwert der eingeschrénkte Zugang
zu verknipften und anonymisierten personenbezoge-
nen Daten zu Kriminalitdt oder Aufenthalts- und Er-
werbsstatus in Deutschland die Forschung erheblich.
Eine verbesserte Datenverfligharkeit kann daher dazu
beitragen, drangende Fragen zu kldren und Erkennt-
nisse flr eine l6sungsorientierte Politik zu gewinnen.
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