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IM RAT DER KLINGENSTADT SOLINGEN

An
Herrn Horst Koss
als Vorsitzenden des ASGISB

den zusténdigen Beigeordneten
Herrn Jan Welzel

An

Herrn Dirk Becker . .
Als Vorsitzenden des FA Fra!<t|onen im Rat der Stadt
Solingen

den zusténdigen Dezernenten

An

Herrn Oberbiirgermeister
Tim Kurzbach

und Ratsmitglieder

Solingen, den 12.03.2025

Sitzung des ASGISB am 25.03.2025, Antrag fiir TOP ,,Bezahlkarte fiir Gefliichtete*
Sitzung des FA am 03.04.2025, Antrag fir TOP ,Bezahlkarte fiir Gefllichtete®
Sitzung des Rates am 10.04.2025, Antrag fiir TOP ,Bezahlkarte fiir Gefliichtete*

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
sehr geehrte Herr Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der oben aufgefiihrten Ratsfraktionen bitten wir Sie, zur nachsten Sitzung des Ausschusses fiir Sozia-
les, Gesundheit, Inklusion, Senioren und Beschéftigungsforderung am 25.03.2025 unter dem Tagesordnungs-
punkt ,Bezahlkarte fur Geflichtete® den folgenden Beschluss zur Abstimmung zu stellen:

1. ASGISB

»Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit, Inklusion, Senioren und Beschéftigungsforderung empfiehlt dem Rat
die Beschlussfassung unter 3.“

Im Namen der oben aufgefiihrten Ratsfraktionen bitten wir Sie, zur nachsten Sitzung des Finanzausschusses am
03. April 2025 unter dem Tagesordnungspunkt ,,Bezahlkarte fiir Gefliichtete“ den folgenden Beschluss zur Ab-
stimmung zu stellen:

2. FA
»Der Finanzausschuss empfiehlt dem Rat die Beschlussfassung unter 3.“
3. Rat

Im Namen der oben aufgefiihrten Ratsfraktionen bitten wir Sie, zur néchsten Sitzung des Rates am 10. April
2025 den Punkt ,Bezahlkarte flr Gefliichtete“ auf die Tagesordnung zu setzen und folgenden Antrag zur Abstim-
mung zu stellen:

»Der Rat der Stadt Solingen beschlieBt, abweichend von den Regelungen der Bezahlkartenverordnung NRW
(BVKV NRW), dass die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) nicht in Form einer
Bezahlkarte (etwa der ,SocialCard®) erbracht werden. Damit macht die Stadt Solingen riickwirkend ab dem
Inkrafttreten der Bezahlkartenverordnung am 7. Januar 2025 von der Opt-Out Regelung des § 4
Bezahlkartenverordnung (BKV NRW) Gebrauch.*
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Begriindung:

Auf Bund-Lander-Ebene wurden am 31. Januar 2024 einheitliche Mindeststandards zur Einflihrung der
Bezahlkarte im Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) festgelegt. Hier wurden u.a. die Ausgestaltung des
Bezahlkartenmodells und die technischen Voraussetzungen und Moglichkeiten bestimmt.

Das primére Ziel der Bezahlkarte ist es, Barauszahlungen an Leistungsempfanger*innen nach dem AsylbLG zu
limitieren und den Verwaltungsaufwand der Kommunen zu reduzieren. Mit dem Gesetz zur Anpassung von
Dateniibermittlungsvorschriften im Auslander- und Sozialrecht (DUV-AnpassG), Artikel 15, wurde die Bezahlkarte
als Methode zur Leistungserbringung auf Bundesebene gesetzlich normiert. Die Entscheidungsgewalt zur
flachendeckenden Einfiihrung hingegen wurde auf die jeweiligen Bundeslander iibertragen.

In NRW wurde die Umsetzung des Asylbewerberleistungsgesetzes als pflichtige Selbstaufgabe auf die
Kommunen ibertragen (§ 1 Absatz 1, Satz 1 Gesetz zur Ausfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AG
AsylbLG)). Fir die in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes untergebrachten Leistungsberechtigten nach § 1
des Asylbewerberleistungsgesetzes ist die Bezirksregierung zustandig. Das Land hat entschieden, die
Bezahlkarte in allen Landeseinrichtungen einzufiihren, da dort die Leistungen wochentlich als Barauszahlung
erbracht worden sind. Um eine weitgehend landeseinheitliche Einflihrung der Bezahlkarte in fiinf
Bezirksregierungen und 396 Kommunen in NRW zu erreichen, wurde die fiir die Ausfiihrung des AsylbLG
zustandige oberste Landesbehdrde im Dezember 2024 erméchtigt, gemaB der geltenden Rechtsverordnung die
Details zur Einfiihrung, zum Einsatz und zur Ausgestaltung der Bezahlkarte festzulegen, ebenso zu
Ausnahmetatbestédnden und Hartefallregelungen. Im Vorfeld haben einige Kommunen bereits zum Ausdruck
gebracht, dass sie liber erprobte Prozedere der Leistungserbringung verfiigen und eben an diesen festzuhalten
gedenken.

GeméB dem § 4 der Bezahlkartenverordnung (BKV NRW) kénnen Gemeinden bzw. Gemeindeverbédnde die
Moglichkeit des Opt-Outs wahlen mit der Konsequenz, dass Leistungen nach dem AsylbLG nicht in Form der
Bezahlkarte erbracht werden. So bleibt die Méglichkeit bestehen, an birokratiereduzierenden und
integrationsférdernden Girokontenmodellen festzuhalten. Im Verhéltnis zu bewahrten und gut funktionierenden
Formen der Leistungserbringung, die in Solingen weitgehend bargeldlos auf regulére Girokonten erfolgen, wirde
die Einfihrung der Bezahlkarten mit biirokratischem Mehraufwand und héheren Personalkosten durch Schaffung
von Doppelstrukturen einhergehen.

Ferner sind die Rahmenbedingungen in Bezug auf die Funktionen der Bezahlkarte bislang ungeklart, etwa in
Bezug auf erforderliche Uberweisungen (z.B. Zahlungen an Vermieter*innen, Energieversorger, OPNV- und
Mobilfunkanbieter oder Vereine). Hier gébe es Optionen, die {iber ein White-List-Verfahren (Uberweisungen
ausschlieBlich an freigeschaltete Zahlungsempfénger) oder kontrar iber ein Black-List-Verfahren (Sperrung
bestimmter Zahlungsempfénger) realisierbar waren. Es ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht klar, welche der
Optionen fir Nordrhein-Westfalen angedacht ist. Beide Szenarien bergen aber ein hohes Risiko der
Fehleranfélligkeit. Da die Zahlungsempfangeribersichten in jeder Kommune individuell zu fiihren und zu pflegen
sind, wird hier zudem ein weiterer Mehraufwand forciert. Eine zusatzliche Belastung der Verwaltungsablaufe ist
mit der Einfiihrung der SocialCard hier sicher. Neben der Schaffung von Doppelstrukturen hangen mit der
SocialCard auch moralisch-ethische Problemstellungen zusammen: Die Bezahlkarte stigmatisiert und
diskriminiert gefliichtete Menschen, bevormundet sie in ihrer Lebensfiihrung und erschwert durch ihre
restriktive Natur gesellschaftliche Teilhabe. Auch die Integrationsarbeit wird auf diese Weise erheblich
erschwert. Nicht zuletzt deshalb kritisieren mitunter auch die Wohlfahrtsverbénde, die Gewerkschaften und die
Kirchen die integrationshemmende Wirkung der Bezahlkarten.

Die Einfiihrung der Bezahlkarte wird aktuell in vielen Kommunen diskutiert. Viele haben sich u.a. aus den
genannten Griinden dagegen entschieden. Der Antrag dient folglich dazu, auf dem Fundament der gesetzlich
beschlossenen Regelungen fiir das Land NRW den notwendigen Opt-Out Beschluss zu fassen.
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Mit freundlichen GriiBen
Ulrike Zerhau Dr. Frank Eckgold Harald Schulte-Limbeck
Dr. Ruth Fischer-Bieniek Leon Krock

Niklas GeBner Silvia Vaeckenstedt





