Rechtsanwaltin Juliane Scheer - Goethestr. 10 - 80336 Miinchen

An den
Bundesminister der Justiz und fiir Verbraucherschutz

Herrn Heiko Maas

Mohrenstralte 37
10117 Berlin

Fax: 030/ 18 580 - 95 25

Gesetzesentwurf zur Einfihrung beschleunigter Asylverfahren,
geplante Verscharfung des Ausweisungsrechts und Versagung
des Fliichtlingsschutzes

Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte protestieren gegen die
weitere Asylrechtsverscharfung

Sehr geehrter Herr Bundesminister,

nur wenige Wochen bzw. Monate nach der letzten
Gesetzesverscharfung und offensichtlich unter dem Eindruck
der Ereignisse in der Silvesternacht in Kéin will die grofte
Koalition nun erneut das Asylrecht und das Auslénderrecht zu
Lasten der Betroffenen andern. Als Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwalte, unabhangige Organe der Rechtspflege, sind wir
uber die im Gesetzentwurf ,Asylpaket II“ vom 19.11.2015
vorgeschlagenen Gesetzesanderungen und die am 12.01.2016
angekiindigten weiteren Anderungen des Aufenthalts- und
Asylrechts entsetzt. Auf die ebenfalls geplanten Verscharfungen
des Strafrechtes werden wir hier nicht eingehen. Wir erkennen
in den vorliegenden Gesetzesentwirfen eine unertréagliche und
in Teilen wohl auch verfassungswidrige Verscharfung des Asyl-
und Auslanderrechts. Rechtsstaatliche Mindeststandards
werden Uber Bord geworfen, medizinische Tatsachen und
Erkenntnisse, sowie die Bedirfnisse erkrankter Fliichtlinge
werden ignoriert und es scheint, als wolle man sowohl
internationale Abkommen als auch europarechtliche Normen
sehenden Auges missachten.
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Es scheint, dass unter dem Druck rechtspopulistischer
Kampagnen und derjenigen Kreise innerhalb der
Regierungsparteien, die meinen, sich dem beugen zu missen,
der Regierung im wahrsten Sinne des Wortes nichts mehr heilig
ist.

Eine Beschleunigung der Dauer der Asylverfahren ist
begruRenswert. Unsere Mandanten leiden unter den langen
Verfahren und der Unsicherheit. Dies darf aber nicht zu Lasten
der  Rechtsstaatlichkeit und unseres humanitéren
Selbstverstindnisses gehen.

Ein massiver Eingriff in bedeutende Verfahrens- und
Grundrechte ist weder dafir, noch zum Schutz der
Allgemeinheit vor derjenigen verschwindend kleinen Minderheit
unter den Migranten und Fliichtlingen, die straffillig wird,
notwendig.

Wir protestieren gegen diesen Kahlschlag bei lhnen als
Bundesminister und bei der SPD, die als Teil der groRen
Koalition mitverantwortlich ist fiir den massiven Angriff auf das
Asylgrundrecht, das Grundrecht auf korperliche Unversehrtheit
und den Rechtsstaat.

Die geplante Neuregelung zu gesundheitlichen
Abschiebehindernissen durch das ,Asylpaket II“ soll es laut
Entwurfsbegriindung erméglichen, auch Ilebensbedrohlich
erkrankte Personen abzuschieben, wenn die Krankheit schon
vor Einreise bestand oder eine medizinische Versorgung im
Herkunftsland  theoretisch méglich ist. Dies ohne
Einzelfallprifung.

Die Regelungen zur Anerkennung insbesondere psychischer
Erkrankungen haben offensichtlich keinen anderen Zweck, als
traumatisierten Flichtlingen den Rechtsschutz zu entziehen.
Sie stellen einen durch nichts gerechtfertigten ,Kotau® vor
denjenigen bei Bundes-, Landes- und Kreisbehdrden dar,
denen entgegen allen anerkannten wissenschaftlichen und
medizinischen Standards die erfolgreiche Geltendmachung von
Traumatisierungen ein Dorn im Auge sind.

Dass bei traumatisierten Fliichtlingen eine rein medikamenttse
Behandlung im Heimatland ausreichend sein soll (so die
Entwurfsbegriindung), stellt eine bewusste Leugnung der
medizinischen Notwendigkeiten dar und ist daher in
besonderem MalRe zynisch.

Dr. Muntz, Priasident der Bundespsychotherapeutenkammer,
sagt dazu: ,Ohne Psychotherapie ist ein schweres Trauma nicht
wirksam zu behandeln. PTBS-Kranke erhalten in Einzelféllen
Beruhigungstabletten, um (berhaupt wieder schlafen zu
kdnnen. Die Verordnung von Beruhigungsmitteln und
Psychopharmaka ersetzen aber keine Psychotherapie." Wir
sind (iberzeugt davon, dass nicht nur Sie die Zusammenhénge
kennen und empfinden es daher als unertréglich, dass Sie und



dass die SPD in der Koalition offenbar bereit sind, solches
mitzutragen.

Perfide sind die Verfahrens- und Préklusionsvorschriften im
Hinblick auf die Geltendmachung von Gesundheitsgefahren, bis
hin zur Suizidgefahr.

Die bestehenden gesetzlichen Vorschriften und die vom
Bundesverwaltungsgericht entwickelten Anforderungen an
Form, Inhalt und Vorlage arztlicher Atteste sind vollkommen
ausreichend, um etwaigen Missbrauch zu unterbinden. Selbst
diese Anforderungen konnen viele ernsthaft erkrankte
Flichtlinge bereits jetzt nicht erflillen, weil es an qualifizierten
Arzten, Sprachmittiern und entsprechender Beratung mangelt
oder die Betroffenen aufgrund ihrer persénlichen Situation und
gesetzlicher Einschrankungen keinen Zugang dazu haben. Die
Einhaltung der nun vorgesehenen rechtlichen Voraussetzungen
wird vielen Betroffenen, gerade den  besonders
Schutzbedirftigen, unméglich sein. Dies umso mehr, wenn sie
in den beriichtigten ,besonderen Aufnahmeeinrichtungen® véllig
isoliert sind. Die Wartezeit fiir einen Therapieplatz, selbst fur die
Erstvorstellung zur Diagnose, betragt bereits in einer Stadt mit
einer guten Infrastruktur wie Miinchen 6 Monate und langer. Die
seridse Diagnose einer PTBS ist innerhalb der Fristen, die Sie
hier setzen wollen, gar nicht méglich, selbst wenn die
Betroffenen sofort Zugang zu qualifizierten Arzten hétten.

Die Beriicksichtigung von krankheitsbedingten Gefahren und
der Gefahr eines Suizides folgt unmittelbar aus dem Schutz von
Leib und Leben nach Art. 2 Abs. 2 GG wie das
Bundesverfassungsgericht bereits mehrfach entschieden hat.
Wollen Sie dies wirklich durch Verfahrensregein unterlaufen?

Durch diese Regelung wird billigend und bewusst der Tod und
die schwere gesundheitliche Schadigung von Menschen in Kauf
genommen. Das ist nicht nur moralisch fragwirdig, sondern
auch klar verfassungswidrig.

Fir die im Gesetzentwurf vorgesehenen “beschleunigten
Verfahren" ist eine Priifungs-, Rechtsmittel- und gerichtliche
Entscheidungsfrist von jeweils einer Woche vorgesehen.
Effektiver Rechtsschutz geht anders. Das hat die sog.
,Flughafenregelung” bereits in der Vergangenheit gezeigt.

Die Betroffenen miissen, wenn sie nicht zum bloBen Objekt
staatlichen Handelns degradiert werden sollen, wenigstens eine
Chance auf fachkundige rechtliche Beratung und Vertretung
haben. Wir treten hier nicht aus berufsstdndischen Interessen
auf. Es geht um elementare Rechte der Schutzsuchenden und
um unser rechtsstaatliches Selbstverstandnis.



Gerade im Bereich des Migrations- und Asylrechts haben wir es
mit Mandanten und Mandantinnen zu tun, deren Mdglichkeiten,
sich im Verfahren zurecht zu finden ohnehin erschwert sind. Sie
sprechen die Sprache nicht, haben meist keine Vorkenntnisse
und Erfahrungen mit einem modernen Behdrden- und
Gerichtsapparat, und sie verfligen in der Regel Uiber keinerlei
oder nur wenig Geld. Die Geschichte des Asylrechts ist eine
Aneinanderreihung von schmaéhlichen Versuchen, ein
Rechtsschutzsystem zweiter Klasse und eigener Art fir eine
besonders schutzbediirftige und vulnerable Gruppe von
Menschen zu etablieren. Mit diesem Referentenentwurf ist
zweifellos ein neuer Tiefpunkt erreicht.

Auch im Auslanderrecht soll erneut in Rechte eingegriffen
werden.

Den Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten fir zwei
Jahre auszusetzen, entbehrt jeglichen sachlichen Grundes und
ist unmenschlich. Menschen, die nachweislich wegen
Lebensgefahr nicht in ihre Heimat zuriick kénnen, wird die
Vereinigung mit ihrer Kernfamilie verweigert. Das ist nicht nur
integrationspolitischer Unsinn, sondern auch ein nicht
gerechtfertigter Eingriff in Art. 6 GG bzw. Art. 8 EMRK.

Insgesamt lasst der Gesetzesentwurf den Versuch erkennen,
immer mehr Sondervorschriften und —behandlungen fiir relativ
willktirlich gewabhite Flichtlingsgruppen zu etablieren. Das wirft
wiederum die Frage nach der Vereinbarkeit mit Grundrechten,
insbesondere Art. 3 GG, vielmehr aber der konkreten
praktischen Umsetzung auf. Das geplante Gesetz belastet die
ohnehin kaum noch handlungsfahigen Bundes- und
Landesbehdrden, wird eine Fulle von Verfahren bei den bereits
Uberlasteten Verwaltungsgerichten provozieren und Dbirgt
dariber hinaus Gefahren fir den sozialen Frieden, da
Betroffene gegeneinander ausgespielt werden.

Die mit gemeinsamer Presseerklarung des BMI und BMJV vom
12.01.2016 angekiindigte, nicht durchdachte und fast uferlose
Ausdehnung der ein schwerwiegendes Ausweisungsinteresse
rechifertigenden Taten ist zur Gefahrenabwehr nicht notwendig,
befriedigt in politischer Hinsicht Partikularinteressen von
einzelnen Gruppen und wird in der Praxis verheerende,
integrationspolitisch absolut unerwinschte und
kontraproduktive Ergebnisse zeitigen. Der Mob wird sich
dadurch nicht beséanftigen lassen.

Gerade auch in Kombination mit den geplanten Verscharfungen
im strafrechtlichen Bereich ist im Ergebnis zu erwarten, dass
die seit langem zu beobachtende stiandige Erhéhung der
ausgesprochenen Strafen, auch im Bereich der Bagatelldelikte,
insbesondere gegen Migranten, auf eine stéandigen Absenkung
der Schwellen im Ausweisungsrecht trifft. Die Ausweisung wird



bereits jetzt sowohl von den Betroffenen, als auch von
denjenigen, die eine weitere Ausweitung dieses Instrumentes
gegen Migranten fordern, als ,Sonderstrafe” fir Migranten
empfunden. Dies wird nun bedenkenlos weiter ausgebaut und
gefdhrdet damit, abgesehen davon, dass ordnungsrechtliche
MaBnahmen eben gerade keine Sanktionen mit Strafcharakter
sein sollen und diirfen, den sozialen Frieden langfristig weit
mehr, als der Umstand, dass (auch) Ausldnder Straftaten
begehen.

Dies gilt umso mehr, als vollkommen klar ist, dass gerade im
Bereich des Flichtlingsrechtes eine Ausweisung gerade nicht
auch zum Vollzug der Ausreiseverpflichtung fihren wird. Der
Umstand, dass eine Vielzahl ausgewiesener Fliichtlinge
gleichwohl Abschiebungsschutz wegen im Heimatland
drohender Folter oder menschenrechtswidriger Behandlung
genieflen wird, ohne aber einen gesicherten Aufenthaltsstatus
zu bekommen, wird erst recht nicht vermittelbar sein. Mit
derartig untauglichen Mitteln zu versuchen, den ,Volkszorn* zu
besanftigen ist gefahrlicher Unfug und ist aufgrund der
unmittelbar integrationsschéadlichen und damit
sicherheitsrechtlich  kontraproduktiven Wirkungen rechtlich
fragwirdig.

Die Absicht, Frauen und Méanner besser und wirksamer vor
sexuellen Ubergrifen zu schitzen, begrifRen wir. Die
Verquickung mit asyl- und auslanderrechtlichen MaBnahmen ist
jedoch geeignet, rechten und faschistischen Vorurteilen in die
Héande zu arbeiten.

Wir appellieren an Sie, als Jurist und als Sozialdemokrat,
gerade in dieser aufgeheizten Situation, mit Vernunft und
AugenmaR auf der Grundlage von rechtsstaatlicher,
humanitarer Uberzeugung, den belastbaren Tatsachen und
sozial- wie kriminalwissenschaftlicher Erkenntnis zu handeln.

Dazu gehért auch die Erkenntnis, dass Fehler und Versagen
der Polizei und anderer Sicherheitsbehtrden erkannt, benannt
und bearbeitet werden.

Die Munchner Anwiltinnen und Anwélte haben schon im
Dezember eine Kundgebung vor der bayerischen SPD Zentrale
in Minchen abgehalten. Sie haben fiir die Aktion, die auch ein
groRes Echo in den Medien fand, breite Unterstiitzung erhalten,
insbesondere  von  verschiedenen Therapeuten- und
Arzteorganisationen, IppNW, Refugio Minchen e.V., Pro Asyl,
den Jusos Miinchen u.a. Die Reaktion des Geschaftsfiihrers



der bayerischen SPD  war

erfreulich. Er hat

Gesprachsbereitschaft geduRert und angedeutet, dass in der
SPD durchaus dariiber nachgedacht wird, ob man dem
zustimmen will. Wir appellieren an Sie, die Gesetzesvorhaben
in wesentlichen Teilen dorthin zu beférdern, wo sie hingehdren:

In den ReiBwolf.
Mit freundlichen GriRen,

Unterzeichner/innen:

Rechtsanwiltin Juliane Scheer
Rechtsanwaltin Gisela Seidler
Rechtsanwalt Friedrich Schikora
Rechtsanwalt Florian van Bracht
Rechtsanwaltin Felicitas Kohler
Rechtsanwalt Felix Briesenick
Rechtsanwalt Florian Haas
Rechtsanwalt Leo Borgman
Rechtsanwaltin Anna Toth
Rechtsanwiltin Anna Busl
Rechtsanwalt Michael Ton
Rechtsanwalt Yunus Ziyal,
Rechtsanwiltin Ingvild Stadie
Rechtsanwdiltin Iris Ludwig
Rechtsanwalt Dr. Christoph Kunz
Rechtsanwalt Ulrich Lerche
Rechtsanwalt Hubert Heinhold
Rechtsanwiltin Claudia Miihihduser
Rechtsanwiltin Berenice Béhlo
Rechtsanwiltin Gwendolin Buddeberg
Rechtsanwaitin Kathrin B6hm
Rechtsanwaltin Petra Isabel Schlagenhauf
Rechtsanwalt Thomas Oberhduser
Ass.-Jur. Jutta Hermanns
Rechtsanwait Michael Kraft
Rechtsanwalt Bjérn Stehn
Rechtsanwaltin Marie Ellersiek
Rechtsanwalt Federico Traine
Rechtsanwiltin Eva Reichert
Rechtsanwiltin Andrea Hartl-Fransis
Rechtsanwaltin Stephanie Dufner
Rechtsanwalt Sven-Uwe Burkhardt
Rechtsanwalt Marin Rasso Scheid
Rechtsanwaéltin Daniela Evers
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Rechtsanwiltin Susanne Schrbder
Rechtsanwalt Ulrich Wittmann
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Rechtsanwalt Riidiger Jung
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Rechtsanwalt Peter Klaus
Rechtsanwalt Heiko Habbe
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Rechtsanwdltin Dr. Dominique Schimmel
Rechtsanwaltin Silke Hoffmann
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Rechtsanwiltin Barbara Dubick
Rechtsanwiltin Christina Clemm
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Rechtsanwalt Peter Fahlbusch
Rechtsanwalt Wolfgang P. Schulz
Rechtsanwiltin Seda Basay-Yildiz
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Rechtsanwdltin Silke Studzinsky
Rechtsanwiltin Ute Kahl
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Rechtsanwalt Christoph Lehmann
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Rechtsanwalt Walter Liibking
Rechtsanwaltin Birgit Landgraf
Rechtsanwalt Karsten Liithke
Rechtsanwalt Bilal Alkatout
Rechtsanwalt Dr. Christian Reuther
Rechtsanwéitin Oda Jentsch
Rechtsanwalt Gerhard Strauch
Rechtsanwalt Peter Telsemeyer
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Rechtsanwalt Friedrich Sauerbier
Rechtsanwdltin Insa Graefe
Rechtsanwaltin Anette Schmidt
Rechtsanwaltin Veronica Bundschuh
Rechtsanwalt a.D. Conrad Zimmer
Rechtsanwalt Thorsten Miiller
Rechtsanwalt Claudius Brenneisen
Rechtsanwalt Daniel Kaufmann
Rechtsanwaltin Arnike Duensing
Rechtsanwaltin Dr. Babette Tondorf
Rechtsanwalt Reinhold Waber
Rechtsanwalt Benjamin Raabe
Rechtsanwalt Dirk Feiertag
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